
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 42/2568) 
กสม. ตรวจสอบกรณีแรงงานไทยท่ีไปเกบ็เบอร์ร่ีในสวีเดนและฟินแลนด์ถูกละเมิดสิทธิฯ  

แนะจัดท าข้อตกลงจัดส่งแรงงานระหว่างประเทศท่ีเป็นธรรม และเร่งรัดสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 
- ประธาน กสม. มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาฝุ่น PM 2.5  

เพ่ือลดผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน 

วนัศุกร์ท่ี 26 ธนัวาคม 2568 เวลา 11.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ และนางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์   
คร้ังท่ี 42/2568 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ตรวจสอบกรณีแรงงานไทยท่ีไปเก็บเบอร์ร่ีในสวีเดนและฟินแลนด์ถูกละเมิดสิทธิฯ  
แนะหน่วยงานจัดท าข้อตกลงจัดส่งแรงงานระหว่างประเทศท่ีเป็นธรรม ชงดีเอสไอเร่งรัดสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 

นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนผ่านส านกังาน กสม. พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเม่ือเดือนกนัยายน 
2566 ระบุว่า กระทรวงแรงงานโดยกรมการจัดหางาน (ผูถู้กร้องท่ี 1) และกรมสวสัดิการและคุ ้มครอง
แรงงาน (ผูถู้กร้องท่ี 2) รวมทั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ ดีเอสไอ (ผูถู้กร้องท่ี 3) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจาก
แรงงานไทยท่ีไปเก็บเบอร์ร่ี (ผลไม้ป่า) ในสวีเดนและฟินแลนด์ แต่แก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนล่าช้า  
กรณีบริษทัผูป้ระสานงานของไทยท่ีน าแรงงานไปท างานไม่ปฏิบติัตามสัญญาจ้างแรงงานและกฎหมาย
แรงงานท่ีเก่ียวขอ้ง ค่าจา้งและผลตอบแทนไม่เป็นไปตามท่ีตกลงกันไว ้แรงงานตอ้งรับภาระหน้ีสินและ
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ สูงเกินจริง หักเงินค่าจ้างใช้หน้ีโดยไม่เป็นธรรม ยึดหนังสือเดินทาง ข่มขืนใจให้ท างาน 
ไม่ต ่ากว่าวนัละ 14 - 18 ชัว่โมง ท าให้ตอ้งอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้จ ายอมตอ้งท างาน เป็นการบงัคบัใช้
แรงงาน อาจเขา้ข่ายการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้
ปรากฏว่า ตั้งแต่ปี 2540–2567 แรงงานไทยเดินทางไปเก็บผลไมป่้าในสวีเดนและฟินแลนด์ทุกปีในระหวา่ง
เดือนกรกฎาคม–ตุลาคม โดยกรณีของสวีเดน บริษทัผูป้ระสานงานในไทยในฐานะนายจา้งจะขออนุญาตพา
ลูกจ้างไปท างาน โดยท าสัญญาจ้างแรงงานและขออนุญาตจากกรมการจัดหางานตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ส่วนกรณีของฟินแลนด์ แรงงานส่วนใหญ่แจง้การเดินทางไปท างานดว้ยตนเอง 
หรือผ่านบริษทัผูป้ระสานงาน โดยใชว้ีซ่า Schengen และไปท าสัญญาจา้งแรงงานกบันายจา้งซ่ึงจดทะเบียน
มีส านักงานใหญ่และสถานท่ีท าการในฟินแลนด์ ถือเป็นการจ้างงานนอกราชอาณาจักร ไม่อยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

ตั้งแต่ปี 2565 มีการร้องเรียนเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิแรงงานและการคา้มนุษยใ์นฟินแลนด์ และ  
เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2568 กฎหมายคุม้ครองแรงงานตามฤดูกาลของฟินแลนด์มีผลบงัคบัใช ้โดยก าหนดให้
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แรงงานท่ีไปเก็บผลไมป่้า รวมถึงแรงงานท่ีท ากิจกรรมในพื้นท่ีป่าเป็นแรงงานตามฤดูกาล ตอ้งมีใบอนุญาต
ท างานตามฤดูกาล ทดแทนการใช้วีซ่า Schengen ส่วนการเดินทางไปเก็บผลไม้ป่าท่ีสวีเดนเม่ือปี 2568 
กรมการจัดหางานได้เปล่ียนวิธีจากนายจ้างในไทยขออนุญาตพาลูกจ้างไปท างานในต่ างประเทศโดย 
ท าสัญญาจ้างแรงงานในไทย เป็นการแจ้งการเดินทางไปท างานด้วยตนเองและท าสัญญากับนายจ้าง  
ในสวีเดนโดยตรง และมีสถานะเป็นแรงงานตามฤดูกาลเช่นเดียวกบัฟินแลนด์ 

เม่ือพิจารณาถึงปัญหาท่ีแรงงานร้องเรียน ส่วนใหญ่เกิดมาจากการกระท าของบริษทัผูป้ระสานงาน  
ท่ีด าเนินการในลกัษณะเดียวกบับริษทัจดัหางานและยงัเป็นตวัแทนของนายจา้งในสวีเดนและฟินแลนด ์เช่น 
การเรียกเก็บและการหักค่าใชจ่้ายท่ีไม่เป็นธรรม สภาพท่ีพกัอาศยัและอาหารท่ีไม่เหมาะสม ถูกกดราคารับซ้ือ 
และถูกบงัคบัใชแ้รงงาน แมส้วีเดนและฟินแลนดไ์ดป้รับเปล่ียนสถานะของแรงงานเก็บผลไมป่้าเป็นแรงงาน
ตามฤดูกาลและมีใบอนุญาตท างานตามฤดูกาล เพื่อคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายของประเทศทั้งสองแลว้ 
แต่ไม่ได้ก าหนดรูปแบบการเดินทางไปท างานในแต่ละประเทศไวเ้ป็นการเฉพาะ นอกจากน้ี ยงัพบว่า  
การด าเนินการของบริษทัผูป้ระสานงานมีลกัษณะเช่นเดียวกบับริษทัจดัหางาน แต่สามารถตั้งขึ้นไดง้่ายโดย
ไม่ต้องขออนุญาตจากกรมการจัดหางาน ต่างจากการจัดตั้ งบริษัทจัดหางานท่ีต้องด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528  

กสม. เห็นว่าการท่ีกรมการจดัหางานทราบถึงปัญหาท่ีเกิดจากการกระท าของบริษทัผูป้ระสานงาน 
และสามารถป้องกันปัญหาโดยใช้หน้าท่ีและอ านาจก าหนดวิธีการเดินทางไปท างานในต่างประเทศและ
มาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อคุม้ครองแรงงานได ้แต่กลบัยงัคงให้แรงงานแจง้การเดินทางไปท างานดว้ยตนเอง
เช่นเดิม ส่งผลให้แรงงานท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นภาษาและกฎระเบียบต่าง ๆ ยงัคงตอ้งพึ่งพาบริษทัผูป้ระสานงาน 
จึงเส่ียงท่ีจะถูกหลอกลวง ละเมิดสิทธิแรงงาน และถูกบังคับใช้แรงงานได้ต่อไป อันเป็นการกระท าท่ี  
ไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) ท่ีไดรั้บรองสิทธิแรงงานและก าหนดให้รัฐคุม้ครอง
แรงงานให้ไดรั้บความปลอดภยัและมีสุขอนามยัท่ีดีในการท างาน มีสภาพการท างานท่ียุติธรรม และไดรั้บ
ค่าจา้งท่ีเป็นธรรม ในชั้นน้ี จึงรับฟังไดว้่า กรมการจดัหางาน (ผูถู้กร้องท่ี 1) มีการกระท าหรือละเลยการกระท า 
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อแรงงานผูร้้อง 

ในส่วนของกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (ผูถู้กร้องท่ี 2) เห็นว่า ในช่วงเดือนตุลาคม 2562-
มกราคม 2566 เม่ือแรงงานท่ีกลบัมาจากสวีเดนได้ยื่นค าร้องรวม 12 ค  าร้อง ขอให้ตรวจสอบกรณีบริษทั 
คา้งจ่ายค่าจา้ง และพนกังานตรวจแรงงานไดอ้อกค าสั่งให้บริษทัทั้งสองจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่แรงงานให้แลว้เสร็จ
ภายใน 3 เดือน จึงเป็นกรณีท่ีผูถู้กร้องท่ี 2 ไดด้ าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจในเวลาอนัควร จึงยงัไม่อาจ 
รับฟังไดว้า่มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ส าหรับการด าเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ ดีเอสไอ (ผูถู้กร้องท่ี 3) เห็นวา่ ตั้งแต่ปี 2559 
- 2566 ดีเอสไอไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกรณีแรงงานไทยเป็นเหยื่อการคา้มนุษยใ์นฟินแลนด์เป็นคดีพิเศษ 2 คดี 
โดยคดีหน่ึงพบว่ามีเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูงเขา้ไปเก่ียวขอ้งในความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ดีเอสไอ
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จึงได้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการ  
ตามหน้าท่ีและอ านาจ ขณะท่ีอีกคดีอยู่ระหว่างการสอบสวน โดยดีเอสไอแจง้ว่าจะด าเนินการภายในอายุความ
คดีอาญา อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า เม่ือปี 2564 ศาลฎีกาของฟินแลนด์ไดมี้ค าพิพากษาให้กรรมการบริษทั 
ในคดีดังกล่าวกระท าผิดฐานค้ามนุษย์ ดีเอสไอจึงย่อมสามารถใช้ประโยชน์จากค าพิพากษาดังกล่าว  
เพื่อประกอบการด าเนินการได้ แต่การด าเนินคดีท่ีล่าช้าของดีเอสไอในขณะน้ีอาจส่งผลให้บริษัท 
ผูป้ระสานงานใชเ้ป็นช่องว่างไปตั้งบริษทัใหม่ เพื่อหลอกลวงแรงงานไปท างานในสวีเดนและฟินแลนด์และ
เกิดการคา้มนุษยข์ึ้นอีกดงัเช่นท่ีเคยเกิดขึ้น นอกจากน้ี การท่ีดีเอสไอ ยงัไม่ไดย้ืนยนัว่า นายจา้งและบริษทั 
ผูป้ระสานงานกระท าความผิดในขอ้หาคา้มนุษย ์ส่งผลให้แรงงานท่ีไปยื่นขอรับความช่วยเหลือและเยียวยา
ความเสียหายจากกองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ยงัคงต้องรอการเยียวยาต่อไป ในชั้นน้ี จึงรับฟังได้ว่า ดีเอสไอ (ผูถู้กร้องท่ี 3)  
มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
9 ธันวาคม 2568 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยงั  
กรมการจดัหางาน (ผูถู้กร้องท่ี 1) ใหร้วบรวมปัญหาท่ีเกิดขึ้นกบัแรงงานไทยท่ีไปเก็บผลไมป่้าในสวีเดนและ
ฟินแลนด์และเสนอให้กระทรวงแรงงานร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศเจรจากับทั้ งสองประเทศ 
เพื่อจดัท าขอ้ตกลงจดัส่งแรงงานไปเก็บผลไมป่้าในรูปแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) หรือรูปแบบอ่ืนใดท่ีสามารถ
คุม้ครองสิทธิแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ป้องกนัไม่ให้แรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบและตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ เช่น การก าหนดให้แรงงานต้องท าสัญญาจ้างแรงงานทั้งกับนายจ้างในไทยและนายจ้าง 
ในสวีเดนและฟินแลนด์เพื่อให้ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายไทยและกฎหมายของทั้งสองประเทศ 
พร้อมทั้ งให้จัดหาเจ้าหน้า ท่ี เพื่อช่วยเหลือแรงงานท่ีจะเดินทางไปเก็บผลไม้ป่าในแต่ละฤดูกาล 
ในการด าเนินการท่ีจ าเป็น เช่น การขอใบอนุญาตท างาน การช่วยประสานกับนายจ้างหรือตัวแทนของ
นายจา้งในสวีเดนและฟินแลนด์โดยตรง เพื่อลดการพึ่งพิงบริษทัผูป้ระสานงาน ทั้งน้ี หากแรงงานตอ้งท า
สัญญาจา้งแรงงานในสวีเดนและฟินแลนด ์สัญญาจา้งแรงงานจะตอ้งมีเง่ือนไขตามมาตรฐานท่ีกรมการจดัหางาน
ก าหนด และให้แกไ้ขกฎหมายเพื่อก ากบัดูแลบริษทัผูป้ระสานงาน โดยก าหนดให้บริษทัผูป้ระสานงานท่ี  
น าแรงงานไทยไปท างานในต่างประเทศเป็นบริษทัจดัหางานท่ีตอ้งขออนุญาตจดัหางานจากนายทะเบียน
จดัหางานกลาง ตามพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

นอกจากน้ี ให้ ดีเอสไอ (ผู ้ถูกร้องท่ี 3) เร่งรัดสอบสวนคดีค้ามนุษย์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานท่ีไปเก็บผลไมป่้าในสวีเดนและฟินแลนด์ให้แลว้เสร็จ เพื่อปราบปรามการกระท า
ความผิดฐานคา้มนุษยแ์ละป้องปรามความผิดท่ีอาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต  

ส่วนข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้กรมการจัดหางานจัดตั้ ง
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับแรงงานท่ีไปเก็บผลไมป่้าในสวีเดนและฟินแลนด์  
โดยมีตวัแทนของแรงงานท่ีไดรั้บความเสียหายร่วมเป็นคณะกรรมการ และประสานกระทรวงการต่างประเทศ
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เพื่อให้ความช่วยเหลือแรงงานท่ีฟ้องคดีคา้มนุษยแ์ละคดีพิพาทแรงงานต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของสวีเดนและ
ฟินแลนด์จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด พร้อมทั้งให้จดัเวทีสาธารณะในจงัหวดัเป้าหมายท่ีจะมีแรงงานไทยไปเก็บ
ผลไมป่้า เพื่อช้ีแจงและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการเดินทาง สัญญาจา้ง สิทธิของแรงงาน ขอ้ควรปฏิบติัในการท างาน 
รวมถึงช่องทางขอความช่วยเหลือในกรณีท่ีเกิดปัญหาจากการจา้งงานดว้ย 

2. ประธาน กสม. มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ  
จากฝุ่น PM 2.5 เพ่ือลดผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้ติดตามสถานการณ์มลพิษทางอากาศ จากฝุ่ นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
(PM 2.5) รวมทั้งการด าเนินการของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว แต่สถานการณ์ยงัคงเกิดขึ้นต่อเน่ือง 
ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศซ่ึงกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชนในวงกวา้ง กสม. จึงไดศึ้กษาขอ้มูล
รวมทั้งจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเห็นว่าฝุ่ น PM 2.5 เป็นปัญหามลพิษทางอากาศ
ท่ีเกิดขึ้ นอย่างรุนแรงและต่อเน่ืองในประเทศไทย โดยมีแหล่งก า เนิดจากหลายภาคส่วน ได้แก่  
ภาคอุตสาหกรรม ภาคคมนาคม ภาคป่าไม ้ภาคเกษตรกรรม ภาคเมือง รวมทั้งจากมลพิษขา้มพรมแดน 
ปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อสิทธิมนุษยชนดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  

(1) สิทธิในสุขภาพ โดยฝุ่ น PM 2.5 ส่งผลให้จ านวนผูป่้วยท่ีเก่ียวขอ้งกับมลพิษทางอากาศ เช่น  
โรคผิวหนงัอกัเสบ โรคตาอกัเสบ และโรคระบบทางเดินหายใจ เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง (2) สิทธิทางเศรษฐกิจ
และมาตรฐานการครองชีพ โดยเฉพาะด้านการท่องเท่ียวและภาคบริการ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร และ  
ธุรกิจน าเท่ียวท่ีขาดรายได้ ขณะท่ีมาตรการห้ามเผาเด็ดขาดของรัฐท่ีประกาศใช้เป็นการทั่วไป ยงัส่งผล
กระทบต่อเกษตรกรรายย่อยท่ีตอ้งก าจดัเศษวสัดุทางการเกษตรและแบกรับตน้ทุนการจดัการเพิ่มขึ้น อีกทั้ง
ยงัส่งผลต่อวิถีชีวิตของชุมชนรวมถึงกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีท าการเกษตรแบบไร่หมุนเวียนหรือการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินอยา่งย ัง่ยนืซ่ึงมีส่วนส าคญัต่อการบรรลุมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ และ (3) สิทธิในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้ง เน่ืองจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารหรือการแจ้งเตือนสถานการณ์ฝุ่ น PM 2.5 ท่ีรวดเร็ว 
ถูกตอ้ง ครอบคลุมและเขา้ใจไดง้่าย ยงัคงเป็นขอ้ทา้ทายส าคญัต่อการเตรียมความพร้อมรับมือและป้องกัน
ตนเอง โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทและกลุ่มเปราะบาง เช่น ผูสู้งอายุ เด็ก รวมทั้ งผูท่ี้ไม่สามารถเข้าถึง
เทคโนโลยดิีจิทลัไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

ปัญหาฝุ่ นละออง PM 2.5 ยงัเป็นวิกฤตส าคญัท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด ารงชีวิตและสิทธิของ
ประชาชนในการมีอากาศท่ีสะอาดและปลอดภยั โดยธนาคารโลก (World Bank) ประเมินความเสียหายทาง
สุขภาพจากมลพิษทางอากาศของประเทศไทยมีมูลค่า 45,334 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ หรือกวา่ 1.4 ลา้นลา้นบาท 
คิดเป็นร้อยละ 3.89 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และฝุ่ น PM 2.5 ส่งผลต่อมูลค่าความเสียหาย 
ทางเศรษฐศาสตร์ต่อครัวเรือนไทยท่ี 2.173 ลา้นลา้นบาท ซ่ึงประเทศไทยมีพนัธกิจด าเนินการคุม้ครอง  
สิทธิดงักล่าวตามพนัธกรณีระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี อาทิ กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( ICCPR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ 
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ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) อีกทั้ง คณะกรรมการประจ ากติกา ICESCR ไดมี้ความเห็น
ทั่วไปล าดับท่ี 27 ยืนยนัว่า ส่ิงแวดล้อมท่ีสะอาด มีสุขภาวะ และยัง่ยืน เป็นเง่ือนไขพื้นฐานของการใช ้
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และก าหนดใหรั้ฐตอ้งป้องกันและลดมลพิษจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ 
รวมทั้งจดัให้มีกลไกการเยยีวยาท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดียงัไดรั้บการรับรองจาก
สมชัชาสหประชาชาติวา่เป็นสิทธิมนุษยชน  

ดงันั้น การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาฝุ่ น PM 2.5 จึงเป็นหน้าท่ีส าคญัท่ีรัฐตอ้งด าเนินการอย่างจริงจงั 
ทั้งดา้นกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบติั โดยมุ่งเนน้การควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษ เผยแพร่ขอ้มูลอย่างโปร่งใส 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งออกกฎหมายว่าดว้ยอากาศสะอาดท่ีเขม้ขน้ ครอบคลุม และใหค้วามส าคญักบัการเขา้ถึง
บริการดา้นสุขภาพ การคุม้ครองประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อป้องกนั
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงในขณะน้ี ประชาชนยงัคงเผชิญผลกระทบอย่างต่อเน่ืองและรุนแรง จึงจ าเป็นอย่างยิง่
ท่ีรัฐตอ้งเร่งด าเนินมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกบักระบวนการทางกฎหมาย 

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร์)  
จึงมีหนงัสือถึงนายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2568 แจง้ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศ
จากฝุ่ น PM 2.5 เพื่อใหพ้ิจารณามอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) ให้รัฐบาลผลกัดนัร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. …. ท่ียงัไม่ไดรั้บ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาเพื่อใหมี้ผลใชบ้งัคบัโดยเร็ว 

(2) ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เร่งด าเนินการตามแผนปฏิบติัการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่ นละออง ฉบบัท่ี 2  
พ.ศ. 2568 - 2570 ครอบคลุมมาตรการป้องกนั ควบคุม และการลดมลพิษท่ีแหล่งก าเนิดอยา่งเป็นระบบ  

(3) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งพฒันาระบบฐานขอ้มูลคุณภาพอากาศโดยบูรณาการเทคโนโลยีดาวเทียมและระบบ
ตรวจวดัมลพิษทางอากาศท่ีสามารถระบุแหล่งก าเนิดมลพิษไดอ้ย่างชดัเจน เพื่อเพิ่มศกัยภาพการเฝ้าระวงั 
การเตือนภยั และการส่ือสารใหค้รอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม 

(4) ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และหน่วยงานอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เร่งกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อร่วมป้องกันแก้ไขปัญหา โดยจัดสรร
งบประมาณท่ีเพียงพอ มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย สนบัสนุนองคค์วามรู้และอุปกรณ์ดา้นการตรวจวดัหรือ
เทคโนโลยีติดตามคุณภาพอากาศ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถป้องกนัแกไ้ขปัญหามลพิษ 
ในพื้นท่ีของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

(5) ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทบทวนมาตรการห้ามเผาเด็ดขาดโดยค านึงบริบทเชิงพื้นท่ีและการเกษตรท่ียงั
พึ่งพาการเผาแบบไร่หมุนเวียน รวมถึงน าเทคโนโลยี อาทิ แอปพลิเคชนั Fire-D  สนบัสนุนการบริหารจดัการ
การเผาท่ียดืหยุน่และไม่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชน 
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(6) ให้กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยงานอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ควบคุมและก ากบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรมอย่างทัว่ถึงและเขม้งวด โดยก าหนดให้ใช้ระบบ
ตรวจวดัการระบายมลพิษแบบต่อเน่ือง (Continuous Emission Monitoring System: CEMS) ซ่ึงตอ้งเปิดเผย
ต่อสาธารณะอยา่งโปร่งใส 

(7) ให้กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และหน่วยงานอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ยกระดบัมาตรฐานไอเสียรถยนต์ให้เป็นไปตามเกณฑ ์EURO 6 ซ่ึงเป็นมาตรฐานสากลก าหนด
ปริมาณการปล่อยมลพิษของรถยนต ์ตรวจจบัรถยนตท่ี์ปล่อยควนัด าเกินมาตรฐานในพื้นท่ีเส่ียงอยา่งจริงจงั  

(8) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง พฒันา
และส่งเสริมการเขา้ถึงเทคโนโลยกีารจดัการเศษวสัดุการเกษตร โดยก าหนดมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจและ
มุ่งปรับเปล่ียนวิธีการเพื่อลดหรือหลีกเล่ียงการเผา 

(9) ให้กระทรวงพลงังาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานหมุนเวียน เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม 
และชีวมวล เป็นตน้ เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมถึงฝุ่ น PM 2.5 จากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงฟอสซิล
ในภาคอุตสาหกรรม 

(10) ให้กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดมาตรการดา้นสาธารณสุขเพื่อคุม้ครอง
ประชาชนรวมถึงกลุ่มเส่ียง อาทิ เด็กเล็ก ผูสู้งอายุ หญิงตั้งครรภ ์และผูป่้วยโรคประจ าตวั โดยจดัหาอุปกรณ์
ป้องกนัท่ีเขา้ถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับรูปแบบการเรียนการสอนในช่วงท่ีค่าฝุ่ น PM 2.5 สูง 

และ (11) ให้กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง
พาณิชย ์และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ผลกัดนัความร่วมมือระหว่างประเทศภายใตก้ลไกศูนยป์ระสานงาน
อาเซียนว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน (ASEAN Coordinating Centre for Transboundary Haze 
Pollution) ทั้งในดา้นการแลกเปล่ียนขอ้มูล การเฝ้าระวงัร่วมและการพฒันามาตรการลดการเผาในประเทศตน้ทาง 
รวมถึงก าหนดมาตรการคัดกรองหรือควบคุมการน าเข้าสินค้าเกษตรท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการเผาหรือ
กระบวนการผลิตท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษ 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
26 ธนัวาคม 2568 


